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TABLA DE SIGLAS
SIGLAS NOMBRE COMPLETO
APNFD’S ACTIVIDADES Y PROFESIONES NO FINANCIERAS DESIGNADAS.
BCCR BANCO CENTRAL DE COSTA RICA.
CGR CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
CluL CENTRO DE INFORMACION JURIDICA EN LINEA.
CONASSIF CONSEJO NACIONAL DE SUPERVISION DEL SISTEMA FINANCIERO.
DINADECO DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO COMUNAL.
EBR ENFOQUE BASADO EN RIESGO
ENR EVALUACION NACIONAL DE RIESGO.
FT FINANCIACION DEL TERRORISMO.
FPADM FINANCIACION DE LA PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA.
GAFI GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL.
GAFILAT GRUPO DE ACCION FINANCIERA DE LATINOAMERICA.
GTI INDICE GLOBAL DE TERRORISMO (POR SUS SIGLAS EN INGLES)
ICD INSTITUTO COSTARRICENSE SOBRE DROGAS.
LA LAVADO DE ACTIVOS.
MJP MINISTERIO DE JUSTICIA Y PAZ.
MTSS MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.
ol ORGANISMO DE INVESTIGACION JUDICIAL.
OSFL ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO.
ROS REPORTE DE OPERACION SOSPECHOSA
SUGEF SUPERINTENDENCIA GENERAL DE ENTIDADES FINANCIERAS.
UIF UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA.
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INTRODUCCION

Las organizaciones sin fines de lucro desempefian un papel fundamental en la sociedad
costarricense, al promover el bienestar social, facilitar el acceso a recursos en comunidades
vulnerablesy contribuir al desarrollo econémico y humano. No obstante, su estructura operativa,
la diversidad de sus actividades y su capacidad para movilizar fondos, incluso a nivel
transfronterizo, las convierte en potenciales vehiculos para el financiamiento del terrorismo, tal
como lo advierte el Grupo de Accion Financiera Internacional en su Recomendacién 8 y su Nota

Interpretativa actualizada.

En atencién a estos riesgos, Costa Rica ha adoptado un enfoque basado en riesgos para la
supervision y regulacion del sector OSFL, en consonancia con los estandares internacionales en
materia de prevencion del lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Este enfoque busca
identificar vulnerabilidades especificas dentro del sector; sin embargo, debido a la reciente
actualizacién de la recomendacion, el presente estudio pretende identificar el universo y el
subsector de interés de las OSFL, con el objetivo de que estas organizaciones pasen a ser
sujetos monitoreados y no supervisados, para no imponer cargas desproporcionadas y no

entorpecer su labor.

El objetivo principal del estudio es realizar una evaluacion sectorial del riesgo de financiamiento
del terrorismo del sector OSFL en Costa Rica. A través del analisis de factores como la
naturaleza de las actividades, los montos, frecuencias y paises relacionados con el movimiento
de flujos financieros a nivel internacional, se pretende ofrecer una vision integral del panorama
de riesgos y proponer medidas de mitigacion proporcionales y efectivas. Asimismo, se busca
fortalecer la capacidad del pais para cumplir con los estandares del GAFly proteger la integridad

del sistema financiero, sin menoscabar el valioso aporte de las OSFL al desarrollo nacional.
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Costa Rica se encuentra actualmente en la fase preparatoria para la Evaluacién Mutua

correspondiente a la 52 Ronda de Evaluaciones del GAFI, prevista para iniciar en febrero de 2026.
En este contexto, y con el fin de cumplir con lo establecido en la Recomendacién 8, se hace
necesario identificar a las organizaciones que se ajustan a la definicién de OSFL segun el GAFI
y evaluar los riesgos especificos de FT a los que estan expuestas. Esta recomendacion busca

proteger a las OSFL del abuso con fines terroristas, incluyendo:

(a) la utilizacién de organizaciones terroristas que se presenten como entidades legitimas;

(b) la explotacién de entidades legitimas como canales para el financiamiento del terrorismo,

incluso con el propdsito de evadir medidas de congelamiento de activos;y

(c) el desvio encubierto de fondos destinados a fines legitimos hacia organizaciones terroristas.
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1. ANTECEDENTES

1.1 Recomendacion 1y 8- GAFI-

El estudio se realiz6 en cumplimiento con los estandares internacionales de GAF],
especialmente tomando en cuenta lo establecido en las recomendaciones 1y 8, las cuales

textualmente sefnala:

Recomendacion 1. Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en

riesgo.

Los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de lavado de
activos/financiamiento del terrorismo, y deben tomar accién, incluyendo la
designacion de una autoridad o mecanismo para coordinar acciones para evaluar
los riesgos, y aplicar recursos encaminados a asegurar que se mitiguen
eficazmente los riesgos. Con base en esa evaluacion, los paises deben aplicar un
enfoque basado en riesgo (EBR) con el objetivo de asegurar que las medidas para
prevenir o mitigar el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo sean
proporcionales a los riesgos identificados. Este enfoque debe constituir un
fundamento esencial para la asignacion eficaz de recursos en todo el régimen
antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT) y la
implementacién de medidas basadas en riesgo en todas las Recomendaciones del
GAFI. Cuando los paises identifiquen riesgos mayores, éstos deben asegurar que
sus respectivos regimenes ALA/CFT aborden adecuadamente tales riesgos.
Cuando los paises identifiquen riesgos menores, éstos pueden optar por permitir
medidas simplificadas para algunas Recomendaciones del GAFI bajo determinadas

condiciones.
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(..) Los paises deben exigir a las instituciones financieras y actividades y
profesiones no financieras designadas (APNFD) que identifiquen, evalden y tomen
una accion eficaz para mitigar sus riesgos de lavado de activos, financiamiento del

terrorismo y financiamiento de la proliferacién.’
Recomendacion 8 — Organizaciones sin fines de lucro (OSFL)

Los paises deben identificar a las organizaciones que se encuentran dentro de la
definicion del GAFI de entidades sin fines de lucro (OSFL) y evaluar sus riesgos de
financiamiento del terrorismo. Los paises deben contar con medidas focalizadas,
proporcionales, y basadas en riesgo, sin perjudicar o desalentar indebidamente las
actividades legitimas de las OSFL, en consonancia con el enfoque basado en el
riesgo. El propdsito de estas medidas es proteger a dichas OSFL del abuso para el

financiamiento del terrorismo, incluyendo:
(a) por organizaciones terroristas que se presenten como entidades legitimas;

(b) para explotar entidades legitimas como conductos para el financiamiento del
terrorismo, incluyendo el propdsito de escapar a medidas de congelamiento de

activos; y

(c) para esconder u ocultar el desvio clandestino de fondos, destinados a

propdsitos legitimos, a las organizaciones terroristas.

Ademas, se considerd esencial tomar como referencia para la evaluacién sectorial la

definicién de Organizacién Sin Fines de Lucro establecida por el GAFI:

Definicion OSFL segin GAFI:

Persona juridica o entidad u organizacion que se dedica principalmente a recaudar

o desembolsar fondos con fines benéficos, religiosos, culturales, educativos,

sociales o fraternales, o para la realizacion de otros tipos de "buenas obras”.

1 https://biblioteca.gafilat.org/wp-content/uploads/2024/07/Recomendaciones-metodologia-actDIC2023.pdf pag.8
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2.2 Evaluacion Nacional de Riesgos

Complementariamente a lo sefialado por GAFI, se reviso la Evaluacion Nacional de Riesgos de
Costa Rica realizada en 2021 (vigente a la fecha) y se identifico el siguiente riesgo relacionado
con las OSFL:
“IX. INCIDENCIA DE SITUACIONES DE PANDEMIA.
RIESGOS A CONSIDERAR EN EL MARCO DE LA PANDEMIA
6. Aumento de los riesgos relacionados con la posible utilizacion de las OSFL para la

comision de delitos, debido al incremento de su actividad asistencial y al descenso
en la intensidad de su supervision.2”

2.3 Evaluacion del Riesgo de Financiamiento al Terrorismo 2025 (UIF)

Asimismo, se incorporé en el estudio informacién tomada de la Evaluacién de Riesgo de
Financiamiento al Terrorismo (FT) 2025, elaborada por la Unidad de Inteligencia Financiera de
Costa Rica, la cual fue compartida preliminarmente por la UIF, y en la que se concluye que el
pais mantiene un riesgo bajo en esta materia. Esta valoracién se fundamenta en la ausencia de
investigaciones activas, la no deteccién de personas o entidades en listas internacionales, y la
falta de evidencia sobre el uso indebido de OSFL o estructuras corporativas con fines terroristas.
No obstante, también se identifican vulnerabilidades relevantes, como limitaciones
tecnoldgicas, deficiencias en la capacitacién institucional, riesgos en zonas fronterizas y en

transferencias internacionales, asi como la falta de regulacién sobre activos virtuales.

El analisis también advierte sobre amenazas potenciales que, aunque no se han materializado,
podrian representar un riesgo si no se abordan de forma oportuna. Entre ellas destacan el uso
de efectivo en transacciones de alto valor, el abuso de empresas fachada, el uso de plataformas
digitales y criptomonedas sin supervision, y la explotacion de remesadoras o bienes de alto valor
como canales de financiamiento. Asimismo, se subraya la necesidad de fortalecer el control
migratorio y la supervision sobre las OSFL, especialmente aquellas que operan con fondos

internacionales o en jurisdicciones de alto riesgo.

2 https://www.icd.qgo.cr/portalicd/images/docs/uif/ENR _CR _VERSIN PBLICA.pdf
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2. NECESIDAD DE LA EVALUACION

2.1 Evaluacion Sectorial de Riesgos APNFDs (mayo 2022)

Segun el informe de Simulacién de Visita In-situ de la Consultoria K2, para el andlisis de riesgo

de LA/FT/FPADM se sefiala como propuesta para mitigar los riesgos de las OSFL lo siguiente:

“Elaboracién de un estudio que permita conocer el universo de OSFL que
tendrian la consideracion de sujetos obligados: Como se ha indicado a lo largo
del presente Informe, no hay un dimensionamiento ni un estudio detallado de
las OSFL que puedan ser consideradas como OSFL ni tampoco de sus
caracteristicas generales. A la vista de ello, se estima necesario poder obtener
esta informacidn, para lo cual se propone la realizacion de las siguientes
actuaciones:

1. Identificacion en el Registro de Personas Juridicas del Registro Nacional
de las asociaciones o fundaciones inscritas que, por su objeto social o
fundacional, se infiera que reciban o recauden fondos internacionales
procedentes o con destino a jurisdicciones de riesgo o que tengan vinculacion
con otras entidades ubicadas en dichas jurisdicciones.

2. Solicitudes a las entidades bancarias de informacién sobre si estas
entidades asociativas estan realizando este tipo de transferencias.

3. Elaboracién de una base de datos con la informacidn obtenida, haciendo
constar su naturaleza juridica, finalidad que persiguen y jurisdicciones de riesgo
con las que tienen relacién.” -El subrayado no es del original).

2.2 Asesoria Externa BCIE-GAFILAT (julio 2024)

Adicionalmente, se consideré el estudio realizado por la Asesoria Externa que brindé el BCIE en
conjunto con GAFILAT en julio del 2024, el cual consideré en su analisis los nuevos criterios
aplicables para la 5ta ronda de la Evaluacion Mutua, segun la Ultima actualizacion realizada por
el GAFI al estandar y a su metodologia, sefialando para esta recomendacién los siguientes

aspectos relevantes a considerar:
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Recomendacion 8

Esta recomendacion fue actualizada a finales del 2023 y los criterios de
evaluacién de la metodologia fueron aprobados en febrero de 2024, por lo que
existen varios aspectos novedosos para Costa Rica, y por consiguiente, estos
todavia no habian sido considerados por las autoridades.

Identificar las OSFL que encajan en Ila definicion del GAFI

Frente a este punto, vale destacar que si bien los informes suministrados, a
saber, “Evaluacién Sectorial de Riesgos de las Personas Juridicas en Costa Rica
(2023)” y “Evaluacion Nacional de Riesgos de Legitimacién de Capitales,
Financiamiento al Terrorismo y la Proliferacion (2021)", abordan cuestiones
relacionados con las OSFL y sus riesgos, es de notar que ninguno de los
documentos identifica el universo completo de OSFL y luego el subconjunto de
OSFL que encajan en la definicién del GAFI, y tampoco hacen un andlisis sobre
el riesgo de FT dentro de este subconjunto. Por lo que se sugiere a Costa Rica
realizar un andlisis de riesgo de FT de este subconjunto. (El subrayado no es
del original)

El punto de partida de esta recomendacion es conocer el universo de OSFL e
identificar cuales entidades encajan en la definicion del GAFIl. Los paises
pueden tener diferentes entidades consideradas OSFL, pero no todas entran en
el enfoque de esta recomendacién. Costa Rica no ha realizado un estudio para
identificar tanto al universo de OSFL, como las que encajan en la definicién del
GAFI.

Adicionalmente, en su marco legal se han desarrollado dos definiciones de
OSFL, una muy en linea con la definicion del GAFI, y la otra que parece definir
una caracteristica de las entidades. La recomendacién 8 estd enfocada sélo en
unas entidades que desarrollan unas actividades muy especificas. Aunque
Costa Rica, tiene la definicion de OSFL alineada a la de la recomendacion 8 en
la Ley N.° 9416 de 2016, no hay evidencia de que hayan identificado cudles son
estas OSFL. Proyecto: Fortalecimiento del Cumplimiento Técnico de Costa
Rica.

Identificar los riesgos de las OSFL que encajan en la definicion del GAFI.

Una vez identificado este sub-sector que encaja en la definicion del GAFI, la
Recomendacidn 8 exige que los paises identifiquen los riesgos de FT en la
materia. Costa Rica ha realizado una serie de evaluaciones de riesgos, sin
embargo, éstas no han desarrollado un analisis del riesgo de FT de las OSFL
que encajan en la definicion del GAFI, por lo que es importante que el pais
realice este andlisis. La comprensién del universo de OSFL, la identificacion de
las OSFL que encajan en la definicién del GAFI y su andlisis de riesgo de FT,
puede estar todo en un mismo documento.
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Aplicar medidas enfocadas en el riesgo, sensibilizacion permanente, y
monitorear a la OSFL

Costa Rica al no tener claridad sobre las OSFL que se ajustan a la definicion del
GAFl y el riesgo que estas puedan tener para ser vulneradas para el FT,
consecuentemente, no ha identificado medidas focalizadas y con enfoque
basado en riesgo para este sub-sector de las OSFL.

Costa Rica considera un grupo de OSFL (aquellas que reciben o envian dinero
al exterior) como sujetos obligados a implementar todas las medidas
preventivas, y por tanto, también son sujetas a supervision en materia de
prevencion de LA/FT por parte de las SUGEF. Esta medida no estd en linea con
el estandar y por consiguiente, Costa Rica debe considerar dejar de requerir que
sean sujetos obligados.

En cuanto a las OSFL que encajan en la definicion del GAFI, la unica evidencia
presentada esta relacionada con el Registro de la informacién del Beneficiario
Final y otra informacién minima requerida en dicho registro. Esta es una
actividad importante, sin embargo no es suficiente y no tiene un enfoque
basado en el riesgo.

Tampoco se ha identificado una entidad con capacidad de monitoreo al sub-
grupo que encaja en la definicion del GAFl, o que se promueva una
sensibilizacion sobre el riesgo de FT al sector. Por tanto, una vez que se
identifique el sub-grupo de OSFL al que le aplica esta recomendacidn, CR debe
identificar si existen otras medidas aplicables, si éstas son acordes con el
riesgo de FT del pais y del sector o si mds medidas son necesarias. Es
importante reconocer que no tienen que existir, necesariamente, medidas
aplicables sélo relacionadas con el FT. Medidas generales como registro,
licencia, publicacién o registro Proyecto: Fortalecimiento del Cumplimiento
Técnico de Costa Rica.

Intercambio de informacion nacional y con contrapartes extranjeras.

Costa Rica tiene amplias capacidades para cooperar e intercambiar
informacién a nivel nacional, incluso cuando hay una investigacion en curso. De
la misma forma, también tiene amplias facultades para intercambiar
informacién con contrapartes extranjeras, tanto a nivel penal, investigativo, de
inteligencia e incluso administrativo. Sin embargo, como no se ha identificado
el sub-grupo de OSFL que caen bajo la definicién del GAFI, no es claro qué
entidades tienen informacion de este sub-grupo, qué tipo de informacion existe,
quién pueden compartir informacién y de qué forma. Por tanto, identificar este
grupo podra dar mejor claridad sobre la capacidad de CR para colaborar en esta
materia.
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A continuacion, se presentan las brechas identificadas en el informe de la asesoria brindada por

GAFILAT-BCIE. Esta informacidn permite visualizar con mayor claridad las dreas que requieren

atencion y constituye el punto de partida para el desarrollo del presente estudio:

Brecha segtn Asesoria Externa
Identificar las OSFL que encajan en la
definicion del GAFI. El punto de partida de
esta recomendacion es conocer el
universo de OSFL e identificar cuales
encajan en la definicion del GAFI. Los
paises pueden tener diferentes entidades
consideradas OSFLs pero no todas con el
enfoque de esta recomendacion. Costa
Rica no ha realizado un estudio para
comprender el universo de OSFLs, por lo
que se sugiere realizar este tipo de
estudio.

Identificar los riesgos de las OSFLs que
encajan en la definicion del GAFI. Una vez
identificado este sub-sector que encaja en
la definicién del GAFI, la recomendacion 8
exige que los paises identifiquen los
riesgos de FT en la materia. Costa Rica ha
realizado una serie de evaluaciones de
riesgos, sin embargo, éstas no han
desarrollado un andlisis del riesgo de FT
de las OSFLs que encajan en la definicién
del GAFI, por lo que es importante que
Costa Rica realice este andlisis. La
comprension del universo de OSFLs, la
identificacion de las OSFLs que encajan
en la definicion del GAF! y su analisis de
riesgo de FT, puede estar todo en un

mismo documento.

Actividad por realizar

1. Solicitud de base de datos al Registro
Nacional de las figuras juridicas sin
fines de lucro inscritas y vigentes.

2. Identificar las caracteristicas de
cada una de las categorias de las
figuras juridicas.

3. Definir las figuras juridicas que son
sujetas de control o vigilancia segun el

marco legal que las regula.

Elaborar un cuestionario para las
entidades financieras sobre las
caracteristicas de los productos y
servicios que brindan al subsector de
OSFL.

2. Solicitar informacioén de las OSFL del

subsector a las entidades financieras.

3. Identificar los riesgos de FT a los que

estan expuestas conforme a los

productos y servicios que reciben.
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3. Aplicar medidas enfocadas en el riesgo, 1. Compartir los riesgos identificados

para modificar la normativa vigente
para ajustar los requerimientos
minimos que se solicitaran al
subsector, asi como la obligacion de
las entidades financieras de identificar
a las nuevas OSFL y solicitarles el
registro ante la SUGEF.

4. Sensibilizacion permanente, 1. Promover una cultura de prevencion y
conocimiento sobre los riesgos de
financiamiento del terrorismo en el
sector OSFL, mediante acciones
continuas de sensibilizacién.

5. Monitorear a la OSFLs, 1. Establecer un sistema de monitoreo
continuo sobre las OSFL que
presentan mayor exposicion al riesgo

de FT, conforme a los criterios

definidos en la ESR.
6. Intercambio de informacion nacional y con 1. Fortalecer la cooperacion
contrapartes extranjeras. interinstitucional y el intercambio de

informacion con contrapartes
extranjeras para mejorar  la
trazabilidad y supervision del sector
OSFL.

Nota: Las actividades del 3 al 6 para cerrar la brecha no estan dentro del alcance de este estudio.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General:

Realizar una evaluacién sectorial del riesgo de financiamiento del terrorismo para el subsector
de las Organizaciones sin fines de lucro (OSFL) que se contemplan en la definicion de la

Recomendacion 8 del GAFI.
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3.2 Objetivos Especificos:

1. Conocer el universo de las OSFL inscritas en el Registro Nacional.
2. ldentificar las OSFL inscritas que se ajustan a la definiciéon del GAFI.

3. Definir los criterios de riesgo para la identificacion del subsector de las OSFL de interés

para el riesgo de financiamiento del terrorismo, segun la Recomendacion 8 del GAFI.
4. ldentificar los riesgos para el financiamiento del terrorismo del subsector de OSFL.

5. Sugerir los ajustes normativos necesarios para el nuevo subsector de OSFL identificado.

4. METODOLOGIA

El estudio sectorial de riesgos de las OSFL se desarrollé6 mediante una metodologia cualitativa,
centrada en la recoleccién, andlisis e interpretacién de informacién proveniente de fuentes
primarias. La Unidad de Inteligencia Financiera coordiné la solicitud de datos a instituciones
claves como el Registro Nacional, el Ministerio de Hacienda, la Contraloria General de la
Republica, la Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO) y el Ministerio de
Justicia y Paz. Estas entidades proporcionaron informacién sobre asociaciones y fundaciones,
tanto nacionales como extranjeras, que se consideran OSFL y que estan obligadas a presentar

informes, ya sea por mandato legal o por recibir fondos publicos.

La informacién recopilada incluyé aspectos como: tipo y naturaleza juridica de las OSFL,
normativa aplicable, requisitos de registro, entidades responsables de su supervision,
obligaciones tributarias, informacién financiera, y otras medidas de control. También se
identificaron los mecanismos de reporte y monitoreo, asi como los datos que deben aportar

estas organizaciones.
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Uno de los principales componentes metodoldgicos fue la identificacion del universo de OSFL

activas en el pais. Esta tarea se realizd a partir de la informacion suministrada por la UIF, con
base en las categorias de personas juridicas registradas como sin fines de lucro en el Registro

Nacional.

Adicionalmente, se identificaron aquellas OSFL que realizaron transferencias internacionales —
ya sea de envio o recepcién de fondos— durante el afio 2024. La informacion se integré y valido
frente a la base de datos completa correspondiente al universo de las OSFL, determinandose
que dichas operaciones se canalizaron a través de once bancos costarricenses, a estas
entidades financieras se les solicit6é informacién detallada de sus clientes OSFL mediante una

matriz en Excel, que incluyé variables como:

= Categoria de la OSFL segun su fin o naturaleza.

= Objetoy actividad especifica.

= Presencia de sucursales o casa matriz en el extranjero.

= Frecuencia de revisién de sus miembros directivos y fundadores contra listas
internacionales de riesgo de FT.

= Procedimientos para identificar el origen y naturaleza de los donantes.

= Monto total de recursos frescos ingresados en el tltimo afio.

= Ubicacién geogréfica principal (por provincia).

= Oferta de programas de voluntariado internacional.

» Productos financieros contratados.

* Datos de contacto de una persona representante.

Esta informacién permitié construir una base de datos actualizada y detallada del sector OSFL
que realizan transferencias internacionales enviadas y recibidas, la cual sirvié como base para
establecer la muestra de organizaciones a las cuales se les aplico una encuesta en linea para
consultarles sobre el nivel de probabilidad y relevancia de amenazas y vulnerabilidades

propuestas con criterio experto para el estudio .

Adicionalmente, se utilizé el indice Global de Terrorismo 2024 para determinar los 30 paises
con mayor exposicién al riesgo (niveles muy alto, alto o medio), y estos paises se cotejaron

contra las jurisdicciones a las cuales las OSFL enviaron o recibieron transferencias.
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Asimismo, se solicito a las cuatro principales remesadoras del pais los montos y cantidades de

remesas enviadas y recibidas entre 2023 y 2024, tanto hacia estos 30 paises como los flujos de
dinero envidos a Corea del Norte, con el propdsito de evaluar si este canal representa un riesgo

significativo de movilizacién de fondos.

Finalmente, del total de OSFL que realizaron transferencias (791 OSFL) se aplicé una encuesta
en linea a una muestra OSFL, con el objetivo de valorar el nivel de probabilidad de las amenazas
y el nivel de relevancia de las vulnerabilidades planteadas por la Superintendencia, en relacién
con el financiamiento del terrorismo. De forma complementaria, se encuesté a nueve 09
oficiales de cumplimiento de las entidades financieras que mantienen relacién con clientes
OSFL, para obtener su percepcion sobre el riesgo de FT asociados a la experiencia con su

cartera de clientes de este tipo.

5. ALCANCE Y LIMITACIONES

5.1 Alcance

El estudio abarcé la totalidad de las OSFL formalmente inscritas y vigentes ante el Registro

Nacional con corte a junio de 2024, que contemplan en la definicién del GAFI.

5.2 Limitaciones

Una de las principales limitaciones identificadas fue la inexistencia de una base de datos
unificada que clasifique a las OSFL segun su naturaleza juridica y objeto social, lo que dificultd

su agrupacién y andlisis bajo estos criterios.
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6. LAS ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO EN
COSTA RICA

6.1 Registro y clasificacion de las OSFL

En Costa Rica, las OSFL se inscriben en el Registro Nacional bajo dos figuras juridicas
principales: fundaciones, conforme a la Ley N.° 5338 Ley de Fundaciones, y la Ley N° 218 Ley
de Asociaciones Civiles. Sin embargo, actualmente no existe un mecanismo formal que permita
identificarlas especificamente las OSFL, ya que el Registro de Personas Juridicas no clasifica a
estas entidades segln su objeto o naturaleza, sino Unicamente por su forma juridica. Esta
ausencia de elementos diferenciadores dificulta su identificacion y extraccion para fines
analiticos, mas alla del criterio general de que no persiguen fines de lucro. Tampoco existe un
registro especial que permita identificar a aquellas OSFL que se ajustan a la definicion

establecida por el GAFI.

Ademads de asociaciones y fundaciones, existen otras figuras juridicas que operan bajo
esquemas sin fines de lucro, como las asociaciones de desarrollo comunal, juntas de
educacion, cooperativas y asociaciones solidaristas. En estos casos, el Registro Nacional
Unicamente asigna la cédula juridica, mientras que su registro y personeria juridica se gestionan
ante otras entidades del Poder Ejecutivo, como el Ministerio de Trabajo (para asociaciones
solidaristas) y la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO) para las

asociaciones de desarrollo.

Dentro del amplio universo de personas juridicas sin fines de lucro también se incluyen
entidades como la Cruz Roja, embajadas y organismos internacionales, a las cuales se les
asigna una cédula juridica conforme al Decreto Ejecutivo N.° 34691-J, con el propédsito de
garantizar su identificacién univoca. Estas entidades, por lo general, se crean mediante leyes

especificas o convenios internacionales.
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La competencia del Registro Nacional se limita a la asignacion de cédulas juridicas a solicitud

de las entidades interesadas, siempre que cumplan con los requisitos establecidos. No se lleva

un registro de movimientos, asientos de inscripcién ni de personeros oficiales.

Tipo

3-002

Tabla 1. Resumen de OSFL en Costa Rica

Segun cédigo del Registro Nacional

Naturaleza

Asociaciones Civiles (Ley 218), Asociaciones Deportivas,
Federaciones

Lugar donde se consultan

Registro de Personas Juridicas

3-003

Organismos Internacionales

Registro Nacional Asigna Cédulas Juridicas, Consultar:
Ministerio de Relaciones Exteriores

3-004

Asociaciones Cooperativas

Registro Nacional Asigna Cédulas Juridicas, Consultar:
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

3-005

Embajadas

Registro Nacional Asigna Cédulas Juridicas, Consultar:
Ministerio de Relaciones Exteriores

3-006

Fundaciones

Registro de Personas Juridicas

3-008

Juntas de Educacién Juntas Administrativas Patronatos
Escolares

Registro Nacional Asigna Cédula Juridica,Consultar:
Ministerio de Educacion Publica (Oficinas Regionales)

3-011

Sindicatos y sus Federaciones

Registro Nacional Asigna Cédula JuridicaConsultar:
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

3-013

Asociaciones ExtranjerasFundaciones Extranjeras

Registro Personas Juridicas

Fuente: Elaboracién propia

6.2 Marco Legal de las Asociaciones civiles

La Ley de Asociaciones N.° 218, vigente desde 1939, constituye el marco legal que regula la
constitucién, organizacién y funcionamiento de las asociaciones civiles en Costa Rica. Esta
normativa permite la creacién de organizaciones sin fines de lucro con fines licitos, tales como
actividades cientificas, artisticas, deportivas, benéficas, culturales, gremiales o de socorro
mutuo, siempre que no tengan como unico propoésito el lucro. La ley establece que toda
asociacion debe contar con estatutos debidamente inscritos en el Registro Nacional, los cuales

deben definir su objeto, estructura organizativa, 6rganos de direccién, mecanismos de afiliacion
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y representacion legal. La supervision administrativa recae en el Poder Ejecutivo, quien tiene la

facultad de autorizar, fiscalizar y, en casos justificados, disolver asociaciones que persigan fines

ilicitos o contrarios al orden publico. Esta legislacion otorga a las asociaciones personeria

juridica plena una vez inscritas, permitiéndoles actuar legalmente como sujetos de derechos 'y

obligaciones.

6.3 Clasificacion de Asociaciones segun su naturaleza y fin

Con base en el informe del CIJUL sobre asociaciones en Costa Rica, se identifican las siguientes

categorias; sin embargo, este detalle no se encuentra inscrito en el Registro Nacional y es

materialmente imposible conocer la cantidad exacta de cada una de ellas:

Asociaciones cientificas: orientadas a la investigacion y generacion de conocimiento

sistematizado.
Asociaciones culturales: promueven la identidad, tradiciones y expresiones culturales.

Asociaciones religiosas: dedicadas a la difusion de credos, cultos o principios

espirituales.

Asociaciones educativas: fomentan el acceso y mejora de la educacién sin fines de

lucro.
Asociaciones benéficas: brindan asistencia social a poblaciones vulnerables.

Asociaciones solidaristas: integran a trabajadores y empleadores para promover el

bienestar comun.
Asociaciones deportivas: promueven la practica y organizacion del deporte.

Asociaciones de desarrollo comunal: buscan el aprovechamiento de recursos locales y

el mejoramiento de la calidad de vida.

Asociaciones declaradas de utilidad publica: reconocidas por el Estado por su aporte al

interés general.

Asociaciones de bienestar social: reciben esta categoria antes de su inscripcién formal,

por su impacto social anticipado.
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6.4 Marco Legal de las Fundaciones

Segun la Ley de Fundaciones N.° 5338, el articulo 1 reconoce personalidad juridica a las
fundaciones como entes privados de utilidad publica, sin fines de lucro, cuyo objeto es realizar
o apoyar actividades educativas, benéficas, artisticas, literarias, cientificas o de bienestar social.
El articulo 2 establece que el fundador puede ser una persona fisica o juridica, nacional o

extranjera.
6.5 Clasificacion de Fundaciones segun su naturaleza y fin

Segun la doctrina desarrollada en el informe de investigacién del CIJUL titulado “Fundaciones
estatales y mecanismos de control”3, las fundaciones son personas juridicas de caracter privado,
creadas con el propésito de desarrollar actividades educativas, artisticas, literarias, culturales o
cientificas que generen bienestar social y utilidad publica. Su origen se da cuando se destina un
patrimonio al cumplimiento de un fin licito, permanente y estable, orientado al interés general, y

administrado por una organizacion de personas sin animo de lucro.

La constitucién de una fundacion puede realizarse mediante escritura publica o testamento. En
el caso de Costa Rica, su inscripcion debe efectuarse en la Seccidn de Personas del Registro
Nacional. La escritura constitutiva debe contener, al menos, el nombre de la fundacién, su

objetivo, el patrimonio inicial, el plazo de duracién y la estructura de administracion.

Como entidad privada, la fundacién se rige por el principio de libertad juridica, lo que implica que
puede realizar cualquier acto o relacion juridica que no le esté expresamente prohibido por la
ley. Puede, por consiguiente, poseer y administrar bienes, contraer obligaciones y ejercer

derechos civiles, siempre dentro del marco de su objeto fundacional. No obstante, su actuacién

3 https://cijulenlinea.ucr.ac.cr/2007/fundaciones-estatales-y-mecanismos-de-control/
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estd limitada a los fines para los cuales fue constituida; cualquier actividad que exceda dichos

fines se considera improcedente.

Uno de los elementos esenciales de la fundacidn es su fin, el cual debe ser licito, dinamico y de
interés publico. La existencia de miultiples fines simultaneos es permitida, siempre que todos se
mantengan dentro del marco legal y del interés social. Las personas que participan en la
creacion de la fundaciéon se denominan fundadores, quienes manifiestan su voluntad de
constituirla. Una vez creada, la fundacién actiua a través de sus administradores, quienes
representan su voluntad juridica y operativa. Es esta estructura organizativa la que le otorga

funcionalidad y relevancia institucional.

6.6 Estructura de direccion definidas por ley para asociaciones y

fundaciones

En Costa Rica, tanto las asociaciones como las fundaciones sin fines de lucro cuentan con
estructuras de direccion claramente establecidas por la legislacidn vigente, aunque presentan

diferencias significativas en su conformacién y funcionamiento.

Las asociaciones civiles, reguladas por la Ley de Asociaciones N.° 218, son dirigidas y
administradas por el érgano que se establezca en sus estatutos, comunmente una Junta
Directiva. La ley no impone una estructura Unica, sino que otorga a cada asociacién la facultad
de definir en sus estatutos la composicién, funciones y forma de eleccién de sus 6rganos de

gobierno, conforme lo dispuesto en el articulo 7.

En contraste, las fundaciones se rigen por la Ley N.° 5338, que en su articulo 11 establece su

administracion y direccion a cargo de una Junta Administrativa.
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Tabla 2. Resumen de estructuras de direccion

Asociaciones y Fundaciones en Costa Rica

Organo de direccién Junta Directiva Junta Administrativa

Base legal Articulo 7 de la Ley N.2 218 Articulos 11 al 14 de la Ley N.2 5338

No especificado por ley; determinado por los

Numero de miembros 305 personas, seglin lo designe el fundador

estatutos
. » . Establecida por los estatutos; cominmente Designados por el fundador, el Poder Ejecutivo y la
Designacion de miembros . o
elegidos por la Asamblea General municipalidad
. R No se especifica duracion; el presidente dura 1afio y puede
Duracién del cargo Determinada por los estatutos P P ve

serreelecto

No definidos en la ley; pueden establecerse en los

Designacion directa; sin requisitos especificos en laley
estatutos

Requisitos para ser miembro

Persona u érgano designado en los estatutos

Presidente de la Junta Administrativa (Art. 13;
(Articulo 7) ( )

Representacion legal

Delegacion de funciones Posible si se establece en los estatutos Puede nombrarse un delegado ejecutivo (Art. 14)

No regulada expresamente; usualmente ad

Remuneracién Cargos gratuitos (Art. 11); delegado puede ser remunerado

honorem
Fiscalizacién No se establece un 6rgano especifico; puede Contraloria General de la Republica (Art. 15); auditoria
iscalizaci Lo . K o -
incluirse en los estatutos interna obligatoria si recibe fondos publicos

Segun el Cddigo Civil y lo que dispongan los

Sujeta a remocion judicial por incumplimiento (Art. 16)
estatutos

Responsabilidad legal

Administrar la fundacidn, rendir informes a la Contraloria (Art.
15), solicitar cambios judiciales si no puede cumplir fines (Art.
16)

. Administrar la asociacion conforme alos fines y
Responsabilidades

estatutos; representar legalmente a la entidad

Fuente: Elaboracion propia.

6.6 Identificacion de las organizaciones que se ajustan a la definicion
de OSFL del GAFI

De conformidad con la Recomendacién 8 del GAFI, se considera organizacién sin fines de lucro
a toda persona juridica, entidad u organizacién cuya actividad principal consista en la
recaudacion o desembolso de fondos con fines benéficos, religiosos, culturales, educativos,
sociales, fraternales u otros relacionados con la realizacién de “buenas obras”. A partir de esta
definicidn, se procedid a revisar las distintas figuras juridicas inscritas en el Registro Nacional,

con el objetivo de identificar aquellas que se ajustan al estandar.

Durante este proceso, se excluyeron del analisis aquellas entidades cuya naturaleza y finalidad
no corresponden a la definicién de OSFL establecida por dicho organismo. En particular, se
descartaron: las asociaciones solidaristas, registradas como sujetos obligados bajo la categoria
de facilidades de crédito ante la SUGEF como APNFDs; y las Asociaciones de Desarrollo

Comunal, cuya supervisiéon y personeria juridica estan a cargo de la Direcciéon Nacional de
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Desarrollo de la Comunidad (DINADECO), y cuya finalidad responde a un marco normativo y

operativo distinto.

En consecuencia, el presente estudio sectorial se centré exclusivamente en las asociaciones,
fundaciones y asociaciones extranjeras inscritas en el Registro Nacional bajo los c6digos 3-002
Asociaciones Civiles, Asociaciones Deportivas, Federaciones, 3-013 Asociaciones Extranjerasy
Fundaciones Extranjeras y 3-006 Fundaciones, por ser las que mejor se ajustan a la definicién
de OSFL del GAFI.

7.UNIVERSO DE LAS OSFL EN COSTA RICA

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Registro Nacional de Costa Rica, a través
de la Unidad de Inteligencia Financiera, existen un total de 24.119 Organizaciones Sin Fines de
Lucro que se ajustan a la definicién establecida por el GAFl. No obstante, no es posible
determinar cudntas de estas organizaciones se clasifican segln su objeto social, ya que el
Registro Nacional de Costa Rica no cuenta con una base de datos unificada que las categorice
de acuerdo con su naturaleza juridica y objeto, y no se hace una diferenciacién clara por tipo de
organizacion segun la definicion del GAFI (benéficos, religiosos, culturales, educativos, sociales

o fraternales, o para la realizacién de otros tipos de "buenas obras”:

Tabla 3. Universo de OSFL en Costa Rica
Segun cddigo del Registro Nacional
A junio del 2024

Tipo registral Cantidad

Asociaciones 20016
Fundaciones 3954
Asociacionesy Fun i
. y Fundaciones 149
Extranjeras
Total general 24119

Fuente: Elaboracién propia
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Del total de asociaciones y fundaciones identificadas, se determin6 que 351 ya se encuentran

inscritas ante la SUGEF como Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD);
sin embargo, solamente 46 de ellas se encuentran registradas como OSFL, la tabla 4 muestra

el detalle de las inscripciones:

Tabla 4. Distribucion de OSFL inscritas en SUGEF

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas

A junio 2024
Detalle Cantidad

Comerciantes de metales y piedras preciosas. 1
Las personas juridicas que se dediquen de forma profesionaly 1
habitual a la compra yventa de bienes inmuebles.
Otras personas juridicas que realicen actividades tipificadas en el 5
punto "e” del articulo 15 bis de la Ley 9449.
Organizaciones sin fines de lucro (envian o reciben dineros de 46
jurisdicciones internacionalmente catalogadas de riesgo).
Personas juridicas que otorguen facilidades crediticias. 301

Total inscritas como APNFDS 351

Fuente: Elaboracion propia

Es importante tener en cuenta que las asociaciones solidaristas que otorgan facilidades
crediticias deben inscribirse como Sujetos Obligados ante la SUGEF, bajo la categoria de
Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD). Esta obligacion se establece en
el Acuerdo SUGEF 11-18, el cual regula los procedimientos de inscripcion y desinscripcién de
los sujetos obligados que desarrollan actividades contempladas en los articulos 15y 15 bis de
la Ley 7786. Entre dichas actividades se incluyen las facilidades crediticias, como los préstamos

otorgados por asociaciones solidaristas.

Como parte del estudio, se realizé una revision del universo de OSFL identificadas,
contrastandolas con la informacién suministrada por diversas entidades de control a las que
estas organizaciones deben rendir informes: el Ministerio de Hacienda, la Contraloria General

de la Republica y la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO).
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Estas entidades proporcionaron datos sobre asociaciones y fundaciones, tanto nacionales

como extranjeras, que califican como OSFL y que estan obligadas a presentar reportes, ya sea
por mandato legal o por recibir fondos publicos. Como resultado de este anadlisis, se determiné
que, del total de 24.119 OSFL: 80 reportaron a la Contraloria General de la Republica, 244 estan

registradas en el Ministerio de Hacienda y 2.194 estan inscritas en DINADECO:

Grafico 1. Cantidad de OSFL registradas
En entidades de control gubernamentales
Con corte a junio 2024
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Fuente: Elaboracién propia

8. SUBGRUPO DE OSFL DE INTERES

Por otro lado, se analizé que del universo de 24.119 OSFL identificadas, Unicamente 13.955
registran pasivos (cuentas bancarias) en el Sistema Financiero Nacional, lo cual representa
aproximadamente un 58% del total. De este subconjunto, unicamente 791 OSFL que realizaron
transferencias internacionales a través de 11 bancos (tanto publicos como privados) durante el
periodo analizado, lo que representa aproximadamente el 5.7 % del total de OSFL. Este hallazgo
permite identificar un grupo minoritario de OSFL con mayor exposicién al riesgo de FT por la

movilizacion de fondos de manera transfronteriza.
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Con base en esta informacion, se solicitd la colaboracién de las entidades financieras

involucradas en dichos movimientos para que completaran una matriz con informacion
relevante, logrando crear una base de datos con informacién actualizada, y de la cual se logré

extraer los datos que se muestran a continuacion.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos de las principales variables consultadas

a los bancos:

Grafico 2. Detalle del objeto social proporcionada por las entidades bancarias
OSFL que registran transferencias internacionales
Con corte a junio 2024
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Fuente: Elaboracion propia

El grafico revela que el 70% de las OSFL se concentran en tres categorias principales:
e Sociales o fraternales: Representan el grupo mas numeroso, con un 36% del total.

e Educativas y Religiosas: Ambas categorias tienen una participacion significativa, con un

17% cada una aproximadamente.

Las categorias Benéficas, Culturales y Otro tipo de “buenas obras” tienen una representacion
menor, lo que sugiere que las OSFL cuyo objeto son actividades sociales, educativas y religiosas

realizan menos transferencias internacionales.
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De acuerdo con la distribucion de OSFL entre las 11 entidades bancarias, se observa una
participacion relativamente equilibrada. Los bancos con mayor nimero de OSFL que registran
transferencias internacionales son el Banco Nacional y el BAC San José, con 351(44,37%) y 234
(29,54%) organizaciones respectivamente. Esto podria indicar una mayor especializaciéon o
experiencia de estas entidades bancarias en la prestacién del servicio de transferencias

internacionales a las OSFL.

Grafico 3. Distribuciéon de OSFL que registran transferencias internacionales
Detalle por entidades bancarias

Con corte a junio 2024

BANCO NACIONAL 39,97%
BAC 26,65%
BCR 18,91%
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CATHAY

Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, de la informacién proporcionada por las entidades bancarias consultadas, se
logré establecer que el 14% de las OSFL (119 organizaciones) reportaron tener presencia

internacional mediante sucursales o casa matriz en el extranjero. El 86% restante opera

exclusivamente a nivel nacional o bien se desconoce el dato. Esta informacién es relevante para

evaluar el nivel de exposicion al riesgo FT transfronterizo.
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Grafico 4. Distribucion de OSFL

Con presencia de sucursales o casa matriz en el extranjero
Junio 2024
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Fuente: Elaboracion propia

Otro dato revelado en el estudio es que la mayoria de las entidades financieras realizan
revisiones anuales de las OSFL sobre sus miembros directivos y fundadores contra listas
internacionales de riesgo de financiamiento al terrorismo (FT), segun la informacién que se

muestra en el siguiente grafico:

Grafico 5. Distribucion de frecuencia de revision miembros

directivos y fundadores OSFL contra listas internacionales
Riesgo de FT.

NUNCA

CADA 5 ANOS

CADA 2 ANOS

1 VEZ AL ANO

0% 20% 40% 60% 80%

Fuente: Elaboracion propia
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Segun los datos reportados por las entidades bancarias, al 79% de ellas le solicitaron

informacién o informes a las OSFL de sus donantes con el propédsito de identificar el origen de
los fondos. Sin embargo, a un21% de OSFL no se les realizé esta solicitud, y un 1% no

proporciono respuesta a esta consulta.

Grafico 6. Distribucion de las OSFL a las que se solicita informacion

o informes de los donantes para identificar el origen de los fondos

= No contestd

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la informacién suministrada por las entidades bancarias sobre las OSFL que
reportan transferencias internacionales, ya sea entrantes o salientes se encuentran distribuidas
en todas las provincias del pais. La mayor concentracién se encuentra en San José, con 522
organizaciones, lo que representa un 59,45% del subgrupo de interés. Le siguen Guanacaste con
77, Alajuela con 76, Heredia con 73, Puntarenas con 71, Cartago con 34y, finalmente, Limén con
25. Esta distribucion refleja una notable centralizacion de las OSFL en la capital, mientras que

las demas provincias presentan cifras considerablemente menores.

Grafico 7. Distribucion de las OSFL
segun la ubicacién geografica de sus oficinas centrales
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© Microsoft, TomTom

Fuente: Elaboracidn propia
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Finalmente, se consulté sobre el uso del servicio de remesas por parte de las OSFL. Los
resultados indican que Unicamente el 20% de las OSFL hacen uso de este canal, mientras que

el 80% no lo utilizan.

9. EVALUACION DEL RIESGO DE FINANCIACION DEL
TERRORISMO EN EL SUBGRUPO OSFL DE INTERES

9.1 Definicion de Terrorismo en OSFL

Segun GAFILAT, en el marco de la Recomendacién 8 del GAFI, el riesgo de financiacién del
terrorismo en las organizaciones sin fines de lucro se refiere a la posibilidad de que estas
organizaciones sean utilizadas de forma indebida para canalizar, ocultar o facilitar recursos
financieros destinados a actividades terroristas. Este riesgo no se basa unicamente en el hecho
de que una organizacién opere sin fines de lucro, sino en las caracteristicas especificas de su

funcionamiento, tales como:

e La recaudacidon o desembolso de fondos con fines benéficos, religiosos, culturales,

educativos, sociales o fraternales.

e La estructura operativa, el alcance geogréfico, y la capacidad de movilizar fondos,

especialmente a nivel transfronterizo.
e Lavulnerabilidad para infiltrar como fachada por actores terroristas, ya sea para aparen

e tar legitimidad, desviar fondos o evadir controles financieros.

El GAFI subraya que el sector de las OSFL no constituye un grupo homogéneo en términos de
exposicion al riesgo, y que una proporcion significativa de estas entidades opera con un nivel

bajo o incluso nulo de vulnerabilidad frente al financiamiento del terrorismo. #

4 https://biblioteca.gafilat.org/wp-content/uploads/2024/04/Informe-sobre-pautas-y-retos-para-prevenir-
el-abuso-de-las-OSFL-para-el-financiamiento-al-terrorismo-en-los-paises-del-GAFILAT.pdf
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9.2 indice Global de Terrorismo

El Instituto para la Economia y la Paz (IEP) es un centro de estudios independiente, no partidista
y sin fines de lucro, dedicado a promover la paz como un indicador positivo, alcanzable y
tangible del bienestar y el progreso humano. Con sede en Sidney Australia y oficinas en diversas
ciudades del mundo, el IEP desarrolla marcos conceptuales innovadores para definir y medir la

paz, asi como para analizar su relacién con factores econémicos, politicos y culturales.

Uno de sus principales productos es el indice Global de Terrorismo (GTI, por sus siglas en
inglés), una herramienta que mide el impacto del terrorismo a nivel mundial. Este indice
proporciona un analisis detallado de las tendencias del terrorismo, sus caracteristicas, y su
vinculacién con fenédmenos como el crimen organizado, especialmente en regiones como el
Sahel. El Sahel abarca diez paises, Senegal, Gambia, Mauritania, Guinea, Mali, Burkina Faso,
Niger, Chad, Camerun y Nigeria y es una de las regiones mas inestables del mundo, afectada

por:

e Extremismo violento y presencia de grupos yihadistas.

¢ Golpes de Estado y debilidad institucional.

e Crisis humanitarias, migracion forzada y desertificacién.

¢ Intervenciones militares extranjeras, como la Operacién Barkhane de Francia y misiones
de la ONU>®

El GTI permite comprender cémo el terrorismo afecta la estabilidad, la seguridad y el desarrollo,

y sirve como insumo clave para la formulacidn de politicas publicas y estrategias de prevencién.

El indice Global de Terrorismo (GTI), utiliza una metodologia basada en datos cuantitativos y

cualitativos para medir el impacto del terrorismo en 163 paises. Esta medicion se realiza a

5 https://es.wikipedia.org/wiki/Sahel y https://raiadiplomatica.info/2025/04/28/que-es-el-sahel-explorando-
su-geografia-paises-y-la-compleja-situacion-politica/
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través de un puntaje compuesto que permite clasificar a los paises en una escala de 0 a 10,

donde 0 representa ningun impacto y 10 el mayor impacto registrado.®

Los criterios utilizados en la metodologia del GTI son los siguientes:

¢ Numero total de incidentes terroristas en un afio determinado.
e Numero total de muertes causadas por actos terroristas.
e Numero total de heridos como resultado de ataques terroristas.

e Nivel de dafio a la propiedad causado por los ataques.

Estos cuatro indicadores se ponderan para calcular el puntaje final de cada pais. La fuente
principal de datos es la base de datos TerrorismTracker, desarrollada por Dragonfly’, que recopila
informacién detallada y estructurada de cada incidente terrorista reportado en fuentes abiertas
desde 20078.

Ademas, el GTI considera el contexto geopolitico y los patrones regionales, como la presencia
de conflictos armados, la actividad de grupos terroristas especificos y la evolucién de las

amenazas en el tiempo.

6 https://www.visionofhumanity.org/maps/global-terrorism-index/#/

7 https://dragonflyintelligence.com/intelligence/terrorismtracker/

8 https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2024/02/GTI-2024-web-290224.pdf
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Infografia 1. indice Global de Terrorismo 2024

Detalle de paises segtn nivel de riesgo

GTI 2024
Overall
Res
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Fuente: indice Global de Terrorismo 2024

Adicionalmente, es relevante indicar que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y el
GAFI han identificado varios paises como de alto riesgo en relacién con el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva y el terrorismo®. Entre los mas destacados se

encuentran:

1. Corea del Norte: Este pais ha sido sefialado repetidamente por sus actividades

relacionadas con la proliferacién de armas nucleares y misiles balisticos.

2. Iran: A pesar de algunos esfuerzos para mejorar su sistema de prevencion, Iran sigue en
la lista debido a deficiencias significativas en su sistema contra el lavado de dineroy la

financiacion del terrorismo.

% https://biblioteca.gafilat.org/wp-content/uploads/2025/05/RecomendacionesMetodologia-para-la-Quinta-
Ronda-de-Evaluaciones-Mutuas-1.pdf
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3. Myanmar: También esta en la lista negra debido a deficiencias estratégicas en sus

sistemas de prevencion.
9.3 Analisis de las transferencias internacionales

En atencién al criterio de riesgo identificado para las OSFL en relacién con su capacidad
operativa para movilizar fondos a nivel transfronterizo, se llevd a cabo un andlisis de las
transferencias internacionales realizadas por el universo de estas organizaciones durante el afio
2024. Este ejercicio incluy6 el cruce de informacidn entre los movimientos entrantes y salientes
y los paises ubicados en los primeros 29 lugares del indice Global de Terrorismo, los cuales son
clasificados anualmente segun su nivel de riesgo (muy alto, alto o medio). Cabe destacar que
esta clasificacion es dinamica y se actualiza cada afio conforme a la evolucién del contexto
global.™®
Lista 1. Detalle indice Global de Terrorismo 2024

Top 30 principales paises de riesgo

Posicién Pais Nivel de Riesgo

BURKINA FASO Muy Alto
ISRAEL

MALI

PAKISTAN

DEMOCRATIC REPUBLIC THE CONGO
INDIA
MOZAMBIQUE

[PHILIPPINES
20 [EGYPT

21 |cHAD

22 |PALESTINE
23 |YEMEN

24 BENIN Medio
25 |toGo

26 [IRAN

27 |UGANDA
28 |THAILAND
29 |TURKIYE

Fuente: indice Global de Terrorismo 2024

10 para efectos de este anilisis, se excluy6 deliberadamente a Estados Unidos, posicién #30, debido a su ubicacidn
marginal en el grupo de riesgo medio-bajo y por su calificacidn alta en efectividad y cumplida en la Recomendacién 8 del
GAFI.
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9.4 Transferencias realizadas por las OSFL a paises incluidos en el

indice Global de Terrorismo

Con corte a junio de 2024, el universo total OSFL registradas en Costa Rica asciende a 24,119
entidades, de este total unicamente 13.955 registran pasivos en el Sistema Financiero y de este
subgrupo solamente 791 OSFL realizaron transferencias internacionales durante el periodo
analizado, lo que representa aproximadamente el 5.7% del sector. Sin embargo, el foco de esta
evaluacién se centré6 en un subconjunto ain mas especifico: 78 OSFL que movilizaron o
recibieron fondos desde o hacia jurisdicciones clasificadas como de alto riesgo en materia de
financiamiento del terrorismo, a los 30 primeros paises del indice Global de Terrorismo. Este
grupo representa apenas el 0.3% del total de OSFL registradas, pero concentra el 100% de las
operaciones internacionales con potencial exposicion al riesgo FT, lo que lo convierte en

el subsector prioritario para la vigilancia.

Durante el afio 2024, se registraron 9,744 transferencias internacionales realizadas por OSFL
costarricenses. De estas, solo 467 movimientos (4.8%) estuvieron vinculados a los 30

principales paises de alto riesgo del GTI.

El andlisis reflej6 que de los movimientos realizados por las 78 OSFL, 381 transferencias
internacionales fueron enviadas y 86 recibidas hacia y desde jurisdicciones clasificadas como
de alto riesgo en materia de financiamiento del terrorismo. La mayor concentracién de
movimientos se dio en los rangos de $1,000 a $5,000 y de $5,000 a $15,000, los cuales
representaron conjuntamente el 66% de los envios y el 76% de las recepciones. En los rangos

mas bajos (S0 a $1,000), se registraron 70 envios y 9 recepciones.

Los movimientos en rangos superiores a $15,000 son menos frecuentes, el rango de $15,000 a
$100,000 concentré 53 movimientos enviados, en cuanto a las transferencias recibidas en este
mismo rango, se registraron 10 movimientos. Aunque el nimero de transferencias es bajo, el

volumen econdmico es considerable.
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Tabla 5. Detalle de transferencias internacionales OSFL

Relacionadas con paises de alto riesgo FT

Transferencias
Internacionales

dad omedio dad omedio
O O O O O O O O
0-1.000 70 18% 37 090,64 529,87 9 10% 4 419,00 51,38
1.001-5.000 153 40% 393 891,92 2 574,46 33 38% 85 310,87 991,99
5001-15.000 100 26% 837 995,47 8379,95 33 38% 308 888,13 3591,72
15.001-100.000 53 14% 2 040 509,87 38 500,19 10 12% 317 188,64 3 688,24
100.001-en adelante 5 1% 975 925,18 | 195 185,04 1 1% 103 270,00 1200,81
Totales 381 100% $ 4285413,08 $ 11 247,80 86 100% $ 819076,64 $ 9524,15

Fuente: Elaboracion propia Anexo 25 Detalle OSFL, cejilla detalle analisis.

El grafico #8, muestra la distribucion de las OSFL segun la cantidad de movimientos realizados,
del total de 467 transferencias internacionales realizadas por 78 OSFL, se determiné que 32
OSFL (41%) realizaron Unicamente 1 movimiento en todo el afio, lo que representa el grupo mas
numeroso y evidencia una baja actividad transaccional. En segundo lugar, 15 OSFL (19%)
efectuaron 8 o mas movimientos, conformando el segmento con mayor transaccionalidad.
Entre ambos extremos, la distribucién es la siguiente: 10 OSFL (13%) realizaron 2 movimientos,
9 OSFL (12%) realizaron 4 movimientos, 5 OSFL (6%) registran 3 movimientos, 4 OSFL (5%) con
7 movimientos, mientras que los grupos con 5y 6 movimientos representan el 3% y el 1% de las

OSFL, respectivamente.

Web: www.sugef.fi.cr | Correo electrénico: sugefcr@sugef.fi.cr | Teléfono: 2243-4848 37



http://www.sugef.fi.cr/
mailto:sugefcr@sugef.fi.cr

O SUGEF

Superintendencia General
de Entidades Financieras
Tabla 6. Cantidad de transferencias internacionales OSFL

Relacionadas con paises de alto riesgo FT

Cantidad de Cantidad Porcentaje
movimientos de OSFL OSFL

1 32 41%
2 10 13%
3 5 6%
4 9 12%
5 2 3%
6 1 1%
7 4 5%
8 0 mas 15 19%
Total 78 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 8. Distribucién porcentual OSFL
Segun cantidad de transferencias internacionales realizadas

Con paises de alto riesgo FT
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Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, el analisis revela diferencias significativas segun el tipo de entidad que realizé las
transferencias, las OSFL inscritas en SUGEF concentraron la mayor actividad, con 140
movimientos enviados por un total de $2,268,323.33 y 54 movimientos recibidos por
$504,520.50, en contraste, las entidades no inscritas realizaron 238 envios por $1,988,016.38 y
28 recepciones por $279,419.36. Por su parte, las personas juridicas que otorgan facilidades

“_n

crediticias y aquellas que realizan actividades tipificadas en el punto “e” del articulo 15 bis de la
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Ley 9449 tuvieron una participacion marginal, con apenas 7 movimientos enviados en conjunto

y sin registros de fondos recibidos.

El andlisis por pais revela que Colombia fue el principal destino y origen de fondos en las

transferencias internacionales, en total, se registraron 246 movimientos relacionados con

Colombia, sumando mas de $3 millones entre envios y recepciones, y abarcando tanto

entidades inscritas como no inscritas, seguidamente se ubica Chile e India, con volimenes

relevantes de operaciones, especialmente por parte de OSFL inscritas en SUGEF.

Tabla 7. Detalle transferencias inter. entrantes y salientes, afio 2024

Por pais de riesgo FT segtn indice Global de Terrorismo

Organizaciones sin fines de lucro (envian o reciben
dineros de jurisdicciones internacionalmente

INSCRITA EN SUGEF - PAIS GTI ~

TIPO ~ Valores

ENVIADAS

RECIBIDAS

Cantidadde Sumade

movimientos MONTO_TRANSFERENCIA

Cantidadde Sumade

movimientos MONTO_TRANSFERENCIA

~/catalogadas de riesgo...). BURKINA FASO 3,00 25003,00
CHILE 31,00 476 608,75 4,00 24 442,00
COLOMBIA 70,00 1610 125,60 14,00 50 178,00
INDIA 27,00 129 803,98 5,00 70603,00
INDONESIA 9,00 49756,00 1,00 4.000,00
ISRAEL 1,00 291,00 8,00 47 170,50
NIGERIA 1,00 418,00 4,00 202 485,00
UGANDA 1,00 1320,00 15,00 80639,00
Total Organizaciones sin fines de lucro (envian o reciben
dineros de jurisdicciones internacionalmente
catalogadas de riesgo...). 140,00 $ 2268 323,33 54,00 $ 504 520,50
Otras personas juridicas que realicen actividades
tipificadas en el punto "e” del articulo 15 bis de la Ley
-19449. COLOMBIA 4,00 35136,78
Total Otras personas juridicas que realicen actividades
tipificadas en el punto "e” del articulo 15 bis de la Ley
9449. 4,00 $ 35136,78
Personas juridicas que otorguen facilidades
=Icrediticias. COLOMBIA 3,00 29 073,37
Total Personas juridicas que otorguen facilidades
crediticias. 3,00 $ 29073,37
=/Noinscrtita CHILE 34,00 229775,85 11,00 92 334,52
COLOMBIA 173,00 1346 858,62 13,00 96 977,84
INDIA 24,00 287 816,91 1,00 5678,00
ISRAEL 5,00 60 830,00 3,00 84429,00
MOZAMBIQUE 1,00 20850,00
UGANDA 1,00 41 885,00
Total No inscrtita 238,00 $ 1988 016,38 28,00 $ 279 419,36
Total general 381,00 $ 4285413,08 86,00 $ 819 076,64
Fuente: Elaboracion propia.
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A partir de los resultados obtenidos, se analizaron 31 OSFL que realizaron cuatro o mas

transferencias internacionales durante el afio 2024 hacia paises clasificados como de alto
riesgo segun el Indice Global de Terrorismo (GTI). De este grupo, 12 OSFL estan inscritas en
SUGEF, mientras que 19 no lo estan, lo que evidencia una participacién relevante de entidades
aun no inscritas en el sistema financiero nacional. La distribucién por entidad bancaria revela
que BANCO NACIONAL concentra la mayor cantidad de OSFL inscritas en SUGEF, seguido por
BAC y BCR, lo que sugiere una preferencia operativa por estas instituciones. Ademas, se
identific6 que 11 OSFL operan en mas de una entidad bancaria, lo que podria reflejar una
estrategia de diversificacion financiera orientada a optimizar la gestion de fondos y reducir
riesgos operativos. Este comportamiento, junto con la presencia de OSFL no inscritas en SUGEF,
plantea consideraciones relevantes para el monitoreo del riesgo de financiamiento del

terrorismo en el sector.

Grafico 9. Cantidad de OSFL

Segun estado de inscripcion, detalle por entidad bancaria
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Fuente: Elaboracion propia Anexo 37. Subsector de interés OSFL, cejilla Subsector.
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10.  PRINCIPALES AMENAZAS DE LAS OSFL

Aunque Costa Rica no registra actualmente investigaciones de caracter publico ni
sentencias por el delito de financiamiento del terrorismo, el analisis preventivo del sector
de las OSFL ha permitido identificar tres amenazas potenciales relevantes, segun la
referencia del GAFI. Estas son: (1) el desvio de recursos legitimos por parte de grupos
terroristas a través de OSFL para financiar actos terroristas; (2) la creacién y operacion de
OSFL fachada con fines terroristas, que aparentan legalidad para canalizar fondos ilicitos;
y (3) la infiltracion de miembros vinculados a organizaciones terroristas dentro de OSFL
legitimas, con el propdsito de manipular sus operaciones o desviar recursos. Estas
amenazas, aunque no se han materializado en el contexto costarricense, fueron
consideradas en la evaluacion sectorial para fortalecer la capacidad preventiva del pais y

orientar medidas proporcionales de mitigacion.

10.1 Calificacion de las amenazas

Para establecer el valor de la amenaza y su nivel de priorizacion, se consideraron los
conceptos de la calificaciéon de la probabilidad y el impacto, definidos por la Unidad de
Inteligencia Financiera del ICD, en su Evaluacién Nacional de Riesgo de Financiamiento a

Terrorismo, la cual sefala:

Calificacion de la Probabilidad: Para evaluar el nivel de riesgo asociado a
cada amenaza identificada, se aplicd una escala de calificacién de la
probabilidad de materializacion del evento. Esta escala tiene como objetivo
medir la posibilidad de que una amenaza especifica se concrete y genere
impactos adversos dentro del contexto analizado.

La calificacion se establece en un rango del 1 al 5, donde el valor 1
representa la menor probabilidad de ocurrencia, es decir, aquellos eventos
que, segun el analisis realizado, tienen una baja frecuencia o una tendencia
a materializarse. En contraste, el valor 5 indica una probabilidad muy alta, lo
que significa que el evento en cuestion tiene muy alta frecuencia o
probabilidad de materializarse en funcion de los datos y la informacion
disponible.

Esta clasificacion se fundamenta en criterios cuantitativos y cualitativos,
tomando en cuenta factores (sic) el conocimiento experto donde se toman
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en cuenta posibles elementos como la recurrencia histdrica de eventos
similares, patrones de comportamiento identificados, la existencia de
controles preventivos y las condiciones del entorno que podrian favorecer o
mitigar la ocurrencia del evento. La asignacion de la calificacion se realizo
con base en informacion empirica, andlisis de criterio experto y datos
disponibles en fuentes oficiales y estudios previos.

Tabla 8. Niveles de probabilidad de la amenaza

Probabilidad \ Valor

Medio

Bajo

Nulo

Fuente: Unidad de Inteligencia Financiera

Calificacion del Impacto: Tiene el propdsito de medir la magnitud de las
consecuencias que podria generar la materializacion de un evento de
riesgo.

Esta calificacion permite determinar el grado de afectacion en diferentes
dimensiones dependiendo del contexto en el que se analicen los riesgos.

La escala utilizada se establece en un rango de 1 a 5, donde el valor 5
representa el impacto mas severo, mientras que el valor 1 indica un impacto
nulo o insignificante. A continuacion, se detallan las categorias de impacto
y su correspondiente valoracion:

Tabla 9. Niveles de impacto de la amenaza

Severidad Efecto

Casos aislados de desvio de fondos o infiltracidn sin evidencia
de conexién directa con actos terroristas. Requiere medidas
correctivas, revision de controles internos, y puede implicar
sanciones administrativas.

Moderado 3
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Intentos fallidos de infiltracién o desvio detectados a tiempo.
Leve 2 No hay afectacién financiera directa, pero se evidencia
debilidad en controles.

No se identifican amenazas ni vulnerabilidades relacionadas
Nulo 1 con FT. Las OSFL cumplen con los estandares de transparencia,
trazabilidad y control exigidos por la SUGEF y la UIF.

Fuente: Elaboracién propia

La siguiente tabla muestra los niveles de priorizacion de amenazas, al multiplicar el nivel de
impacto y la probabilidad de ocurrencia. El fin de utilizar esta escala es orientar la toma de

decisiones con respecto a los posibles riesgos que se pueden materializar:

Tabla 10. Niveles de priorizacion de la amenaza

Nivel de priorizacion de las amenazas

Puntaje Recomendacion

Necesitan medidas preventivas intensivas y seguimiento
>15a20 constante.

Requieren monitoreo regular y acciones preventivas
>10a15  para reducir el riesgo.

Requiere monitoreo esfuerzos para mejorar

1a10 comprension y reducir incertidumbre asociada.

Fuente: Unidad de Inteligencia Financiera

10.2 Proceso de valoracion de las amenazas

La valoracion de la probabilidad de las amenazas fue definida por un total de 69 personas
enlace de las OSFL que contestaron la encuesta en linea, aplicando un promedio simple de
las respuestas y el impacto por su parte fue definido con base en criterio experto de la
Superintendencia, el valor de la amenaza se obtuvo mediante el producto de estos dos

valores de acuerdo con la tabla 10 de priorizacién:
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Tabla 11. Evaluacion Sectorial del Riesgo FT

Posibles amenazas identificadas en OSFL en Costa Rica

Amenaza GLEIGED Impacto  Valor de la Amenaza
Grupos terroristas que desvien recursos legitimos a través de OSFL 2 4 s
para financiar actos terroristas
La creacion y operacion de OSFLfachada con fines terroristas, que 2 4 s
aparentan legalidad para canalizar fondos ilicitos
La infiltracion de miembros terroristas dentro de las OSFL legitimas, 2 4 a
con el fin de manipular sus operaciones o desviar recursos.

Fuente: Elaboracion propia

11. PRINCIPALES VULNERABILIDADES DE LAS
OSFL

Pese a que Costa Rica no registra un riesgo alto en material de financiamiento del
terrorismo, es fundamental identificar y atender aquellas vulnerabilidades especificas que
podrian ser explotadas dentro del sector de las OSFL para potenciar las posibles amenazas
identificadas. Entre los factores mas relevantes se encuentran la falta de controles
adecuados sobre el origen y destino de los recursos, la dificultad para identificar
donaciones de fuentes sospechosas, y las deficiencias en el control de transferencias
internacionales, incluyendo aquellas realizadas mediante tecnologias emergentes como
Fintech y activos virtuales. Asimismo, las limitaciones en el conocimiento normativo y la
capacitacién del personal pueden debilitar la capacidad de deteccién y respuesta ante
posibles amenazas. Aunque estas vulnerabilidades no representan un riesgo inminente, su
abordaje proactivo es esencial para mantener la integridad del sistema y fortalecer la

capacidad del sector OSFL frente a posibles abusos con fines ilicitos.
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11.1 Nivel de relevancia

El nivel de relevancia de una vulnerabilidad se refiere al grado de importancia o impacto que

tiene una situacién o hecho para potenciar la materializacion de una amenaza.
La escala utilizada se establece en un rango de 1 a 5, donde el valor 5 representa el impacto

mas severo, mientras que el valor 1 indica un impacto nulo o insignificante. A continuacion,

se detallan las categorias de relevancia y su correspondiente valoracion:

Tabla 12. Nivel de relevancia vulnerabilidades

Clasificacion de larelevancia
Descripcion ~ Nivel
Alto 4
Medio 3
Bajo 2
Muy bajo 1

Fuente: Unidad de Inteligencia Financiera

Las vulnerabilidades identificadas fueron calificadas por una muestra de 69 OSFL que
participo en el ejercicio de evaluacion. A partir de las respuestas obtenidas y mediante un

promedio simple ponderado, se determiné el nivel de relevancia de cada una de ellas.

Adicionalmente, se realiz6 un analisis complementario desde la perspectiva de los oficiales
de cumplimiento de nueve (9) entidades financieras que mantienen relaciones con OSFL en
sus carteras de clientes. Esta visidon externa aporté un enfoque adicional que, al ser
considerado en conjunto con los resultados de las propias organizaciones, permite
dimensionar de manera mas precisa el nivel de relevancia de las vulnerabilidades que

enfrenta el sector en relacién con el financiamiento del terrorismo.
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Tabla 13. Nivel de relevancia de las vulnerabilidades que pueden influir en las amenazas

Calificaciéon ponderada con respuestas de las OSFL y entidades financieras

Vulnerabilidades

La falta de controles adecuados para determinar el origen de los recursos
recibidos en la OSFL

relevancia total

La falta de controles adecuados para el uso y destino de los recursos recibidos
en la OSFL

Dificultad para identificar donaciones de fuentes sospechosas

Las deficiencias en el control de transferencias internacionales de dinero

Las donaciones recibidas a través de Fintech

Las donaciones recibidas en activos virtuales o criptomonedas

La ausencia de procedimientos para identificar empleados con ideas extremistas
y que apoyan los actos terroristas

Las limitaciones tecnolégicas o de acceso a bases de datos para detectar
posibles casos de FT

9

La falta de conocimiento sobre las leyes y regulaciones de prevencion y
sanciones del FT

10

La falta de capacitacion especifica en el tema de FT

Fuente: Elaboracion propia

Posteriormente, estas vulnerabilidades fueron correlacionadas con

previamente identificadas, permitiendo una visién mas integral del riesgo.

12.

amenazas

CALIFICACION FINAL DEL RIESGO FT Y LAS
AMENZAS

Para determinar el nivel de riesgo asociado a cada amenaza, se realizé un proceso de

correlacion entre las amenazas y las vulnerabilidades sectoriales. Esta correlacion se llevo

a cabo mediante una matriz de riesgo que combina el nivel de la amenaza (considerando

su probabilidad e impacto) con el nivel de relevancia de cada vulnerabilidad y su relacion

para potencializar el riesgo. El resultado de esta combinacién genera un puntaje que refleja
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la exposicion efectiva al riesgo FT. Con base en este puntaje, se asigna un nivel de

priorizacion para la atencion del riesgo, categorizado como, alto, medio o bajo.

A partir del andlisis correlacional entre las amenazas y vulnerabilidades identificadas en el
sector de las Organizaciones Sin Fines de Lucro, se concluye que el nivel de riesgo de
financiamiento del terrorismo es bajo. Esta conclusion se refuerza mediante la aplicacién
de la tabla de niveles de priorizacion de amenazas, la cual, con base en la calificacién final

asignada a cada amenaza.

Tabla 14. Nivel de exposicidn al riesgo

Posibles amenazas identificadas

Nivel de exposicion alriesgo

wisceso |G

de 26 a50 Medio

de0a25 Bajo

Fuente: Elaboracién propia

12.1 Detalle de los posibles riesgos identificados con base en las

amenazas

a) Amenaza: Desvio de recursos legitimos por parte de grupos terroristas a través de
OSFL, puntaje obtenido 18, nivel de riesgo bajo.

En caso de materializarse, esta amenaza podria resultar en el uso indebido de fondos
destinados a fines benéficos hacia el financiamiento de actividades terroristas, lo que
comprometeria la integridad del sistema financiero, afectaria la reputacion del sector OSFL

y pondria en riesgo la seguridad nacional e internacional.
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b) Amenaza: Creacién y operacion de OSFL fachada con fines terroristas, puntaje
obtenido 22, nivel de riesgo bajo.

Si esta amenaza se concreta, permitiria a actores terroristas establecer organizaciones con

aparente legalidad para canalizar fondos ilicitos, dificultando su deteccién por parte de las

autoridades. Esto podria facilitar la movilizacidn de recursos para actos violentos, erosionar

la confianza publica en las OSFL legitimas y debilitar los mecanismos de supervision.

¢) Amenaza: Infiltracién de miembros terroristas en OSFL legitimas, puntaje obtenido
20, nivel de riesgo bajo.

La infiltracion de individuos con vinculos terroristas en organizaciones legitimas podria

permitir la manipulacion de sus operaciones internas, para el desvio de recursos y la

utilizacion de la estructura organizativa para fines ilicitos.

Potencial Amenaza

Desvio de recursos
legitimos por parte
de grupos
terroristas a través
de OSFL

Creaciony
operacion de OSFL
fachada con fines
terroristas

Resumen 1. Nivel de exposicion al riesgo

Descripcion Puntaje Nivel deriesgo
En caso de materializarse, esta 18 Bajo
amenaza podria resultar en el

uso indebido de fondos

destinados a fines benéficos

hacia el financiamiento de

actividades terroristas, lo que

comprometeria la integridad del

sistema financiero, afectaria la

reputacién del sector OSFL y

pondria en riesgo la seguridad

nacional e internacional.

Si esta amenaza se concreta, 22 Bajo
permitiria a actores terroristas

establecer organizaciones con

aparente legalidad para

canalizar fondos ilicitos,

dificultando su deteccién por

parte de las autoridades. Esto

podria facilitar la movilizacién

de recursos para actos

violentos, erosionar la

confianza publica en las OSFL
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legitimas y debilitar los
mecanismos de supervision.

Infiltracion de La infiltracion de individuos con 20 Bajo
miembros vinculos terroristas en

terroristas en OSFL organizaciones legitimas podria

legitimas permitir la manipulacion de sus

operaciones internas, para el
desvio de recursos y la
utilizacion de la estructura
organizativa para fines ilicitos.

13. OTROS DATOS RELEVANTES DEL ESTUDIO

13.1 Analisis de remesas internacionales hacia paises con riesgo de

terrorismo

Como parte del proceso de evaluacion, se realizaron requerimientos formales a las cuatro
principales empresas remesadoras del pais, solicitando el detalle de las transferencias
enviadas y recibidas durante los afios 2023 y 2024, especificamente hacia y desde los

paises que conforman el Top 30 del indice Global de Terrorismo y Corea del Norte.

Del andlisis de la informacién proporcionada se determiné que no existen a la fecha, envio
ni recepcion de dinero a Corea del Norte por parte de las remesadoras consultadas, se
identificé un incremento en el volumen de remesas enviadas en 2024 en comparacién con
2023 y la mayor concentracion de envios internacionales se dirigié hacia Colombia, que
representa mas del 9% del total, seguida por Chile y Filipinas, donde los porcentajes no

superan el 1%.

Es importante sefalar que los datos reportados por las remesadoras corresponden al total
de transacciones realizadas, sin distinguir si los destinatarios estan vinculados a OSFL, ya

que las remesas se efectian a titulo de persona fisica y no juridica.
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Esta informacion se incorpora como un insumo complementario al estudio, con el objetivo

de ilustrar los montos, proporciones y destinos asociados a posibles jurisdicciones de
riesgo, considerando el uso de este canal financiero para el envio de fondos hacia paises

con niveles elevados de actividad terrorista.

Tabla 15. Consolidado remesas internacionales enviadas
Top 30 paises de riesgo indice Global de Terrorismo
Comparativo 2023-2024

En dolares americanos

Pais GTI $enviado 2023 % $enviado 2024 %

1 Colombia 36595769,24  9,90% 45553881,88  9,62%
2 Chile 834558,87  0,23% 868543,85  0,18%
3 Philippines 821411,00 0,22% 779342,92  0,16%
4 Tlrkiye 214362,41  0,06% 261897,27  0,06%
5 India 168604,40  0,05% 148133,02  0,03%
6 Egypt 80079,46  0,02% 99184,34  0,02%
7 Pakistan 65230,17  0,02% 108916,75  0,02%
8 Thailand 57624,12  0,02% 54480,95 0,01%
9 Indonesia 50813,86  0,01% 65118,83  0,01%
10 Cameroon 25323,92  0,01% 37911,60 0,01%
11 Israel 24810,26  0,01% 77196,19  0,02%
12 Nigeria 2222547  0,01% 47965,44  0,01%
13 Palestine 20955,00 0,01% 25416,59  0,01%
14 Kenya 13762,80  0,00% 23112,58  0,00%
15 Afghanistan 11628,90  0,00% 6158,83  0,00%
16 Benin 11513,62  0,00% 39787,71  0,01%
17 Democratic Republic the Congo 10187,78  0,00% 12521,78 0,00%
18 Uganda 8971,72  0,00% 12955,77  0,00%
19 Mozambique 6232,67 0,00% 12588,31  0,00%
20 Syria 5324,81  0,00% 8182,45  0,00%
21 Mali 3943,50 0,00% 15281,75  0,00%
22 Togo 3076,58  0,00% 15769,22  0,00%
23 Burkina Faso 2894,19  0,00% 2337,16  0,00%
24 Niger 1985,00 0,00% 4174,00  0,00%
25 Yemen 25,00 0,00% - 0,00%
26 Iraq - 0,00% 150,00  0,00%
27 Chad - 0,00% - 0,00%
28 Iran - 0,00% - 0,00%
29 Myanmar - 0,00% - 0,00%
30 Somalia - 0,00% - 0,00%
31 Total paises restantes 330515866,29 89,43%  425229169,98 89,80%
Total general $ 369577181,04 100% $ 473510179,17  100%

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, el andlisis de las remesas recibidas muestra que Colombia contintda
ocupando el primer lugar como pais de origen de estos fondos. Sin embargo, el monto
recibido desde dicho pais representa menos del 1% del total de remesas ingresadas al pais

en cada uno de los periodos analizados.
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Tabla 16. Consolidado remesas internacionales recibidas
Top 30 paises de riesgo indice Global de Terrorismo
Comparativo 2023-2024

En dolares americanos

Pais GTI $recibido 2023 % $ recibido 2024

1 Colombia 2977676,87  0,55% 3969953,00 0,61%
2 Chile 1435935,96  0,26% 1390600,58  0,21%
3 Israel 160228,65  0,03% 164 257,37  0,03%
4 Turkiye 47372,54  0,01% 54799,72  0,01%
5 Philippines 33796,17 0,01% 31162,71  0,00%
6 Cameroon 30322,29 0,01% 27771,89  0,00%
7 Thailand 28532,78  0,01% 38862,25 0,01%
8 Kenya 28216,92 0,01% 64122,38  0,01%
9 Burkina Faso 24528,13  0,00% 31645,61  0,00%
10 Democratic Republic the Congo 21106,54 0,00% 3840597 0,01%
11 Togo 10535,86  0,00% 39884,22 0,01%
12 Mali 7172,05  0,00% 5045,19 0,00%
13 Afghanistan 4858,71  0,00% 26502,11  0,00%
14 Benin 4342,88  0,00% 13784,24  0,00%
15 Mozambique 3861,36  0,00% 8090,46  0,00%
16 Iraq 3837,27  0,00% 13890,46  0,00%
17 Yemen 3549,00 0,00% 5536,00 0,00%
18 Pakistan 3496,83  0,00% 344,96  0,00%
19 Indonesia 2527,72  0,00% 632,79  0,00%
20 Uganda 2119,47  0,00% 2277,35  0,00%
21 Egypt 1734,00 0,00% 1788,00 0,00%
22 Palestine 1277,00  0,00% 600,00  0,00%
23 Chad 1079,63  0,00% - 0,00%
24 India 200,00 0,00% - 0,00%
25 Somalia - 0,00% 336,00 0,00%
26 Nigeria - 0,00% 200,00  0,00%
27 Iran - 0,00% - 0,00%
28 Myanmar - 0,00% - 0,00%
29 Niger - 0,00% - 0,00%
30 Syria - 0,00% - 0,00%
31 Total paises restantes 538478932,81 99,11%  648456644,95 99,09%
Total general $ 543317241,44 100% $ 654387138,21  100%

Fuente: Elaboracién propia

13.2 Analisis informacion suministrada por las entidades financieras

Asimismo, se recopild informacién proporcionada por entidades bancarias que mantienen
una cartera de clientes pertenecientes al sector de OSFL. Como parte del analisis, se
consultd a dichas instituciones sobre su percepcion respecto al nivel de riesgo de

financiamiento al terrorismo asociado a las OSFL dentro de su base de clientes.
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Los resultados obtenidos revelan que el 50% de las entidades bancarias consultadas
perciben un nivel de riesgo bajo, el 33% lo consideran medio y el 17% lo califican como alto,
estas percepciones se alinean con la clasificacion de riesgo utilizada en el estudio, que

contempla cinco niveles: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo.

Adicionalmente, se consultd a las entidades sobre el grado de preparacién institucional
para identificar y gestionar los riesgos de financiamiento al terrorismo asociados a las
OSFL. En este sentido, el 67% de las instituciones indicaron contar con un nivel de

preparacion alto, mientras que el 33% reportaron un nivel muy alto.

Asi mismo, se les consultd si, dentro de su monitoreo y analisis de transacciones, han
identificado actividades sospechosas relacionadas con posibles indicios de financiamiento
al terrorismo en clientes pertenecientes al sector OSFL. El 100% de las instituciones
respondio negativamente, indicando que no han detectado este tipo de comportamientos

en clientes OSFL.

Como complemento al analisis, se consulté a los Oficiales de Cumplimiento de las
entidades bancarias si habian recibido capacitacién en los ultimos tres afos sobre la
gestion del riesgo de financiamiento al terrorismo en el contexto de las OSFL, el 100% de

los encuestados respondié afirmativamente.

14. CONCLUSIONES

A continuacion, se presentan las principales conclusiones del estudio realizado:

1. Nivel de riesgo identificado: La evaluacién sectorial del riesgo de financiamiento del
terrorismo en el sector de las Organizaciones Sin Fines de Lucro en Costa Rica concluye

que el riesgo general es bajo. Esta valoracion se fundamenta en la ausencia de
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investigaciones activas de caracter publico, la valoracién propia del riesgo por parte del

sector, la percepcion de bajo riesgo por parte de las entidades financieras con cartera de
clientes OSFL y la evaluacién nacional del riesgo de FT realizado por la Unidad de
Inteligencia Financiera. Sin embargo, se identificé un subgrupo de OSFL con mayor
exposicion al riesgo, principalmente aquellas que realizan transferencias internacionales
o tienen vinculos con jurisdicciones de riesgo, incluidas en los 30 primeros lugares del

indice Global de Terrorismo.

Universo de OSFL en Costa Rica: Con base en la informacién proporcionada por el
Registro Nacional de Costa Rica, se identificé un universo de 24.119 Organizaciones Sin
Fines de Lucro, con corte a junio 2024. No obstante, se evidencié una limitacion
importante, ante la ausencia de una base de datos unificada que clasifique a estas
organizaciones segun su naturaleza juridica y objeto social, para poder identificar
realmente aquellas OSFL que se ajustan a la definicion del GAFI. Esta ausencia de
categorizacién impide diferenciar claramente entre los distintos tipos de OSFL
(benéficas, religiosas, culturales, educativas, sociales o fraternales), lo que representa
un obstaculo para la aplicacion efectiva de un enfoque basado en riesgo. Del total de
entidades identificadas, se determiné que 351 se encuentran inscritas ante SUGEF como
Actividades y Profesiones No Financieras Designadas, aunque solo 46 de ellas estan

registradas especificamente como OSFL, segun la definicion actual de la Ley 7786.

Ademas, al contrastar el universo de OSFL con los registros de entidades de control
como el Ministerio de Hacienda, la Contraloria General de la Republica y la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO) se identificé que solo una pequefia
fraccién de las OSFL reporta activamente a estas instituciones: 80 ante la Contraloria,
244 ante el Ministerio de Hacienda y 2.194 ante DINADECO. Estos datos reflejan una
dispersién institucional en el control y supervisiéon del sector, lo que refuerza la
necesidad de avanzar hacia una mayor coordinacién interinstitucional y una mejor
integracion de la informacion para fortalecer la trazabilidad y la gestion de riesgos en el
sector OSFL.
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3. Subsector de riesgo identificado: Del andlisis realizado sobre el universo de 24.119 OSFL

identificadas, se determiné que solo el 58% (13.955) mantiene cuentas bancarias activas
en el Sistema Financiero Nacional, y de estas un 57% (791 OSFL) realizaron
transferencias internacionales durante el periodo evaluado, lo que permite identificar un
subconjunto con mayor exposicion al riesgo de FT por la movilizacidn transfronteriza de
fondos. A partir de esta muestra, se solicitdé colaboracién a las once 11 entidades
financieras que le suministran el servicio de transferencias internacionales para recabar
informacion detallada, lo que permitié construir una base de datos robusta, los datos
revelan que la mayoria de estas organizaciones se concentran en tres categorias
principales: sociales o fraternales (36%), educativas (17%) y religiosas (17%). Estas
cifras indican que, si bien existe diversidad en los fines perseguidos por estas
organizaciones, las actividades de caracter social, educativo y religioso predominan
dentro del subconjunto analizado. En contraste, las categorias benéficas, culturales, no
clasificadas y otras formas de “buenas obras” presentan una participacion

considerablemente menor.

Ademas, de las 791 OSFL que realizaron transferencias internacionales en 2024,
unicamente 78 movilizaron o recibieron fondos desde o hacia los 30 paises con mayor
riesgo segun el indice Global de Terrorismo (GTI), lo que representa apenas el 0.3% del
total del sector. No obstante, este pequeino grupo concentré el 100% de las operaciones
con potencial exposicion al riesgo FT, convirtiéndose en el subsector prioritario para la

vigilancia.

. Percepcion del riesgo de FT por parte de las entidades financieras: Con respecto a la

percepcion del riesgo evaluado por parte de las entidades financieras consultadas, éstas
no han detectado actividades sospechosas relacionadas con FT en su cartera de clientes
OSFL. La mayoria considera que el riesgo es bajo y reportan un alto nivel de preparacion

institucional para prevenir este riesgo.

. Uso de remesas y transferencias internacionales: El analisis realizado revel6 que solo

el 20% de las OSFL utilizan el canal de remesadoras para la movilizacién del dinero, y que

la mayoria de los fondos que salen de Costa Rica a través de este canal se dirigen a
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paises como Colombia y Chile. La mayoria de los movimientos se concentraron en

paises como Colombia, Chile e India, mientras que las transacciones con naciones del
Medio Oriente y del sur de Africa fueron minimas, en algunos casos con apenas una

operacion registrada.

En cuanto a los montos movilizados, el valor promedio de las transferencias fue de
$10.930, con un rango que va desde los $65 hasta los $240.207. Esta variabilidad refleja
la diversidad operativa de las OSFL, tanto en términos de capacidad financiera como de
alcance geografico. La informacién desagregada por tipo de transferencia, pais de
destino u origen, y condicion de registro ante la SUGEF, permite una mejor comprension
del comportamiento financiero del sector y constituye una base util para el disefio de

medidas proporcionales de vigilancia.

Del total de 9,744 transferencias internacionales realizadas por OSFL en el periodo, solo
467 (4.8%) estuvieron vinculadas a paises del GTI. La mayoria de estas operaciones
(45%) se concentraron en los rangos de $1,000 a $15,000, aunque también se
identificaron movimientos significativos en rangos superiores a $15,000, con montos
elevados que ameritan atencion especial. El andlisis por frecuencia mostré que el 41%
de las OSFL realizaron solo una (1) transferencia en el afio, mientras que un 14% realiz6

mas de 10.

Finalmente, el analisis por tipo de entidad y pais de destino revela que las OSFL inscritas
en SUGEF concentraron la mayor actividad, tanto en nimero de movimientos como en
montos transferidos. Colombia fue el principal pais de destino y origen de fondos, con
mas de $3 millones movilizados en 246 movimientos, seguido por Chile e India. Las
entidades no inscritas también mostraron una participacion relevante, lo que refuerza la

necesidad de fortalecer los mecanismos de trazabilidad y control sobre este segmento.
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